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Podékovani

Autor mnohokrat dékuje Markovi Ala-Fossimu, Ulrice Facht, Stylianosovi Papathanassopoulosovi a
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dal$ich zdrojt. Projekt vznikl s podporou Nadace O.

Uvod

Financovani deskych médii vefejné sluzby — zejména Ceského rozhlasu a Ceské televize — se v
uplynulych dvou letech stalo v§raznym politickym tématem. Pfedchozi vlada premiéra Petra Fialy
novelou zakona o rozhlasovych a televiznich poplatcich (348/2005 Sb.) jednak zvysila vysi
koncesionaiskych poplatkii poprvé pro CRo od roku 2005 a pro CT od roku 2008, jednak rozsitila
povinnost k poplatku: ,Ze zatizeni technicky zpisobilého k individualné volitelné reprodukei
rozhlasového i televizniho vysilani se plati rozhlasovy poplatek i televizni poplatek,” coz se tedy tyka
digitalnich zafizeni, kterd jsou schopna pfijimat rozhlasové ¢i televizni vysilani. Soucasna vlada
Andreje Babise Gsty ministra kultury Oty Klempife naopak predeslala, Ze koncesionaiské poplatky
zrusi (Potticek, 2026a), k cemuz méa vést mezikrok v podobé zruSeni povinnosti platit je pro rizné
skupiny obyvatelstva ¢ firmy (CTK, 2026). Piesun Ceské televize a Ceského rozhlasu pod statni
rozpocet by vyhledové predstavoval posledni krok ve zmeén€ jejich aktudlniho postaveni. Tento
preryvany vyvoj ukazuje na paléivou otazku podilu statu na chodu sdélovacich prostiedki a jejich
vetfejné podpory i pfes dominantni trzni podstatu jejich fungovani.

Jakékoli zmény verejné podpory smérované do medialniho sektoru by nemély narusit vyznam
zurnalistické prace pro demokracii spocivajici bud'to v ,,podptirné roli, kterou mohou média sehrat v
demokratickych volbach informovanim obcand, aby mohli uéinit co nejlepsi rozhodnuti“ nebo
pripadné v maximalistickém pojeti demokracie mohou zdiiraziiovat vyznam dialogu, spolecenského
konsensu nebo ,kolektivniho rozhodovéani ve verejné sfére zalozené na raciondlni argumentaci®
(Carpentier & Wimmer, 2024, s. 52). Stejné tak by méla zajistit dostatecny odstup politické moci od
médii, aby ta ktera vlada nemohla ovliviiovat prostiednictvim finanénich nastroji obsah nebo
personalni sloZeni jednotlivych tituld. Z toho vyplyva, Ze presun médii vefejné sluzby primo pod statni
rozpocet nemusi pfedstavovat ohroZeni jejich redakéni nezavislosti, jak ukazuje napriklad tato zména,
ktera nedavno probéhla ve Francii (Henningsen & Krcal, 2024) nebo diivéjsi v nékterych statech
zapadni ¢i severni Evropy jako Nizozemsko, Island nebo Belgie (Edelvold Berg & Brink Lund, 2012).

Tato studie predstavuje rtizné zptsoby statni podpory verejnopravnich i soukromych médii. V prvni
casti shrne nékteré tématu tykajici se studie a popise rizné moznosti tohoto financovani. Druha ¢ast
prredstavi pohled odborniki a odbornic z riznych zemi Evropské unie, kteri popiSou fungovani daného
systému a nastini piipadné limity ¢i rizika. Cilem je nabidnout zakladni ptehled, jak mtize stat podpotit
média a zurnalistiku jako dulezitou soucast demokratické kultury v dobé, kdy se mohou zdat
nepotiebné. O to dillezitéjsi vsak jejich ¢tverna role miize byt: prinaset informace z rtiznych zdroji a
sledovat své okoli, podilet se tim na chodu spolecenskych instituci, dohledu nad rozli¢cnymi mocemi a
upozornovani na nepravosti stejné jako zprostiedkovani dilezitych informaci v ¢asech nouze ci
ohrozeni (McQuail, 2016).

Verejna podpora médii jako historicky i sou¢asny nastroj statu
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Kontext

Od historické podpory k dnesni regulaci

Bez riznych forem statni podpory by soucasné sdélovaci prostiedky vypadaly znacné jinak, pokud by
viibec existovaly. Moderni noviny v USA mohly vzniknout a nabyt svého vyznamu mimo jiné i diky
nepiimé statni podpote v podobé rané spoluprace tamni, stadtem provozované posty, kdy politika
malych zasahii a volného trhu byla se statni poStou komplementarni: ,,posta dotovala tisk a oboji se
podilelo na rozsiteni komunikace — obzvlast politického zpravodajstvi — za predchozi hranice” (Starr,
2004, s. 3). Tato aktivni podpora pretrvala i v nasledujicich desetiletich u jinych komunikaénich
prostfedkid jako kinematografie, rozhlas nebo internet. Stat a jeho predstavitelé riznymi nastroji
utvari a vymezuji trh prostirednictvim politickych néstroji, zakonnych i jinych regulaci a v neposledni
radé také dotacemi (McChesney, 2003).

Od doby kratce predchazejici druhé svétové valce by se dal podle Jana van Cuilenburga a Denise
McQuaila (2003) vyvoj statni podpory médii v zadpadnim sveté rozdélit do tii fazi. Prvni predstavovalo
jakysi prechod od dil¢ich aprav postupné rostouci dtilezitosti masovych médii od poloviny 19. stoleti k
zakladnimu prosazovani statnich ¢i vladnich zajmi v souvislosti s médii a také propagace
komunikaénich prostredk s cilem posilit jejich rozvoj. Politicka komunikace se v této dobé odehravala
predevsim na strankach novin, zatimco postupneé objevujici se technologie byly regulované jednotlivé
a zejména s ohledem na distribuci. Vypovidajici je ptipad evropskych zemi jako Némecko, Francie
nebo Nizozemsko, které si osvojily pro média jako telegraf nebo rozhlas podobu verejného monopolu.

Druhou fazi, kterou autoti fadi mezi konec druhé svétové valky a pielom 80. a 90. let, popisuji jako
prechod od technologického zaméreni k normativnimu, coz vedlo také k utvoreni paradigmatu médii
vefejné sluzby z potfeb demokratické politiky z hlediska reprezentace a participace. Tyka se hlavné
uzemi daného statu se zaméfenim na narodni zajmy a ,legitimizuje vladni intervence na
komunikaénim trhu spolec¢enskymi acely” (van Cuilenburg & McQuail, 2003, s. 194). S proménami
medialnich trhi se objevily také dvé protichiidné tendence, jak na né reagovat — budto deregulaci
rozbit fungujici verejné ¢i statni monopoly, nebo je zachovat a rozsirovat i s kazdymi novymi
komunikaénimi moznostmi. Pro toto podiizeni medialni politiky Sirokému vefejnému zajmu je typicka
korekce trhu, nebot ,stat vyuziva systémy dotaci prave jako protivahu negativnich disledkd, které
mohou plynout z ¢innosti trhu (v prvni fadé proto, ze n€které ¢innosti nebudou provadény, jelikoz
nejsou ekonomicky rentabilni; za druhé proto, Ze v zajmu snizeni vyrobnich nakladt dojde ke snizeni
kvality)” (Kammer, 2016, s. 146). Jak ukazuje konec tohoto obdobi, statni intervence do medialniho
systétmu motivuje casto SirS§i spoleenska transformace smérem od autoritaiskych rezimu
(Jakubowicz, 2017). Odpovida tomu i éesky piiklad, kdy po paddu komunistického rezimu doslo k
liberalizaci tiskového i vysilaciho prostredi a spole¢né s chapanim televize a rozhlasu v jejich vzdélavaci
a odpovédnostni funkci se podilely na tomto piechodu, jak popisuje David Klime$ (2024, s. 85):
»Vysledek silného ceského liberaliza¢niho tlaku a slovenského emancipacniho tlaku byla rychla série
medialnich zakond jiz z roku 1991 (...), které otevrely cestu dudlnimu systému vysilani a
konceptualizovaly verejnou sluzbu.”

Treti, soucasnou fazi pak van Cuilenburg a McQuail (2003) pripodobnuji k té prvni z hlediska hledani
jednoticiho modelu v situaci, kdy ,korporace chtéji vyvinout nové mezinarodni trhy a také se rozsifovat
a spojovat prekracovanim starych regulatornich hranic,” zatimco vlady soustiedi regulace ,tam, kde
zasahuji s vyvojem trhu a relativné uptrednostnuji ekonomicky prospéch na tkor sociokulturnimu a
politickému” (s. 198). Vzhledem k ptfekotnému vyvoji internetu a na néj navazanych komunikacnich
moznosti a disledkd pro média lze konstatovat, ze toto hledani stale trva a v nasem kontextu mu ramec
poskytuji zejména opatieni Evropské unie. Obdobi hledani spravného nastaveni medialniho prostredi
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ze strany politické sféry miiZe ilustrovat pravé prechod médii verejné sluzby z modelu financovani
koncesionarskymi poplatky pod statni rozpocet (Nielsen & Linnebank, 2011).

MozZnosti vetejné podpory medialniho sektoru nabyly v uplynulyjch dvaceti letech na dilezitosti
zejména v souvislosti s financ¢ni krizi v roce 2008 a s ni korelujicim rostoucim vyznamem online
platforem, které znac¢né odcerpaly zdroje plynouci z inzerce pro tradi¢ni i digitalni média. Lidé
hledajici zbozi ¢i sluzby je s rozsirenim internetu zacali nachazet v internetovém prostoru, coz vedlo k
tomu, Ze ,,Google a Facebook zacaly dominovat v oblasti online reklamy a v dtisledku hospodaiského
otfesu zptisobeného recesi v letech 2008—2009 klesly pfijmy novin b€hem nékolika let o polovinu ¢i
vice” (Edge, 2019, s. 21). V disledku toho vyvstala otazka, jak prezije soukromy sektor, ktery ma
idedlné vefejnosti poskytovat prospésné sluzby jako pravé odhalovani nepravosti ve spolec¢nosti,
zprosttedkovani zasadnich udéalosti nebo informaci o vetfejnych zaleZitostech (Nielsen & Linnebank,
2011). Na zacatku 21. stoleti tak pretrvavala zejména dvoji podoba statni podpory médii — pfimé nebo
zprosttedkované (pomoci koncesionaiskych poplatkl) financovani médii verejné sluzby, Casto s
dtrazem na ta vysilaci, tedy rozhlas a televizi, a hlavné nepfima finan¢ni podpora pro soukroma média
ve formé zvyhodnéné sazby DPH. Oboji v§ak favorizovalo hlavné zavedené a stabilné fungujici tituly
(Nielsen, 2013). U soukromych médii lze zaroven rozliSovat dvé zakladni podoby statni podpory —
nepfimou, typicky praveé sniZeni sazby DPH, ktera se muze tykat celého sektoru, nebo pfimou
specificky zacilenou na konkrétni ticel jako je podpora sdélovacich prostiedkii mensin daného stétu,
které by nemohly na trhu obstat (ibid.). Mezi takto pfimou podporu lze pocitat i dotace a granty pro
specializovana periodika, napriklad kulturni, ktera jsou na ni mnohdy existenc¢né zavisla, pricemz vsak
ani ony nedokazou zmirnit prekérni pracovni situaci redakce ani externich prispévovateli a
prispévatelek, alespon tedy v ¢eském prostredi (Jetmar, 2020).

Jak si Rasmus Klies Nielsen (2013) v§im4, podpora vefejnopravnich ani soukromych médii vSak
vétSinou neni aktualizovana vii¢i novym mediadlnim modelGim, typicky internetovym portalim ani
nereflektuje proménu medialniho trhu v disledku zminéného néstupu digitalnich platforem a na néj
navéazaného odliva pifjmd. V pripadé Ceska lze jako reakei na tuto zastaralost chapat tpravu zdkona o
rozhlasovych a televiznich poplatcich (348/2005 Sb.), ktera od 1. kvétna 2025 zavedla povinnost
prispivat na ¢innost Ceského rozhlasu a Ceské televize pro vsechny doméacnosti se zaiizenimi
umoznujicimi ptijem tohoto vysilani, typicky tedy i pocitace ¢i jina zafizeni s pristupem k internetu.
Otézka piipadné veiejné podpory soukromych médii viak ziistava spise nefesena a omezena. V Cesku
od roku 2024 funguje snizena, dvanéctiprocentni sazba na tiskoviny, tedy ,[n]oviny, ¢asopisy a
periodika, véetné zvukového zdznamu prednesu jejich obsahu, pokud nejde o zbozi, (Generalni
financni reditelstvi, 2024, s. 11), kde reklama predstavuje vice nez polovinu obsahu nebo z vétSiny
tvoreného zvukovym nebo audiovizualnim obsahem. Tato forma podpory soukromych médii ztstava
ve statech EU nejrozsifenéj$i (Henningsen & Kréal, 2024). P¥imou finanéni podporu pak v Cesku
mohou Cerpat sdélovaci prostiedky v jazycich narodnostnich mens$in — za lonisky rok Ministerstvo
kultury rozdélilo celkem 21,2 milionu K¢ naméatkou romskym, ukrajinskym, némeckym, slovenskym,
polskym nebo feckym spolkéim vydéavajicim své tiskoviny (Ministerstvo kultury CR, 2026a). Mistni
média se tak mohou obracet hlavné na soukromé darce jako je Nadac¢ni fond nezavislé zurnalistiky
(NFNZ je zadavatelem této studie — pozn. aut.) a jeho granty ur¢enym na podporu naptiklad mladych
novinard a novinarkam, lokalnim a regionalnim médiim nebo investigativni zZurnalistiky (NFNZ.cz,
2026). V ramci své filantropické ¢innosti nékteré novinarské projekty jako podpofil v minulosti i
Nadacni fond rodiny Orlickych (nyni Nadace O) (NFRO.cz, 2026), v roce 2025 relativné nové
internetové médium Page not Found podporila Nadace Tipsport, pric¢emz jeho spusténi podpotil také
fond EU NextGeneration (Pagenotfound.cz, 2026). Jde vSak o ojedin€lé iniciativy nedosahujici §ife a
dopadu pripadné statni podpory.
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Kritéria, ktera maji chranit nezavislost

Podle Josefa Trappela (2015) by méla statni podpora médii splnovat né€kolik zakladnich predpokladi,
aby neohrozovala nezavislost Zurnalistiky (fadi je sestupné podle diilezZitosti) s tim, Ze jde o obecny

seznam, pri jehoz aplikaci musi byt prihlizeno ke specifikim daného statu:

1)

2)

3)

5)

6)

7)

8)

9)

Institutionalizace — Pravidla by méla byt stanovena v zakonech nebo natizenich a zcela
oddélena od jednotlivych predstavitelti moci, napiiklad ministra.

Zpiusobilost — V nastavenych pravidlech by mélo byt jasné uvedeno, koho se ptripadna ptima
(naptiklad dotace) ¢i nepfiméa (naptiklad sniZzena sazba DPH) tyka. Méla by zajistovat férové
konkurenéni prostiedi v sektorech, na které ma byt zajisténa, tedy zZe ,pfimé konkurenéni
spolec¢nosti (napriklad noviny na stejném lokalnim nebo regionalnim trh” (s. 191) by mély byt
stejné zptisobilé ziskat podporu.

Rozvaha — Zde jde o jasné vymezeni pravomoci organti, které budou rozhodovat o ptipadném
rozdélovani. Cim vice by toto vychazelo pouze z rozvahy daného subjektu, ,,tim vice by byla
ohrozena redakéni nezavislost” (s. 191).

Trvani — Redakcéni nezéavislost ohrozuji spise kratkodobéjsi pobidky nez dlouhotrvajici
podpora jako je naptiklad praveé snizena DPH. Jednorazova dotace muze slouzit jako odména
za pozadované nebo vstiicné chovani daného média k vladnouci garniture spise nez déle bézici
grant, ktery miize ,,podléhat kontrole ze strany konkurenti a dalsich zainteresovanych stran”
(s.192).

Predvidatelnost — Predvidatelné nastavena pravidla umoziuji medidlnim spole¢nostem
planovat dtilezité kroky, dotace ¢asto mohou byt navazané na konkrétni tiéel jako tieba Skoleni
novinara a novinarek nebo zmény ve struktuie a fungovani redakce, jejichz vysledky nejsou
okamzité viditelné. Predvidatelnost tésné souvisi s rozvahou.

Transparentnost — Cile i pravidla danych podpiirnych program@ pro média by mély byt co
nejsnaze dostupné zainteresovanym stranam (napiiklad novinaitim, zastupcim medialnich
spolecnosti ale i vyzkumniktim nebo obcanské spolec¢nosti). Je diilezité, aby pripadné vazby a
,vztahy mezi pfijemci a osobami zapojenymi do procesu pridélovani dotaci” (s. 192) byly
transparentni a podléhaly verejnému dohledu.

Rigidnost — Tézko ohebna pravidla chrani cely proces ptidélovani podpory pied
klientelistickym pristupem ,,néco za néco”, v tomto pripade napiiklad pozitivni ¢i umensené
medialni pokryti za finan¢ni podporu pro dané médium.

Cile — Podle autora musi mit schéma podpory jasné definované a konkrétni cile, idealné se
vyhybajici obecnym prohlasenim o péstovani kvalitni Zurnalistiky, coz by vedlo k obtiznému
posuzovani, jak se takovy cil podatilo naplnit. Misto toho by se méla podpora zamérit budto
na slabiny daného medialniho podniku ¢i sektoru (napiiklad podporit investice nebo
inovativnost), nebo na zavazny soubor pouziti danych prostiedkd, jehoZ splnéni bude snadno
overitelné.

Vyhodnoceni — Vzhledem k pouziti verejnych penéz by méli prijemci podpory prezentovat, k
¢emu ji vyuzili a ¢eho jim pomohla dosdhnout, nejlépe v pravidelném rezimu v ptipadé
dlouhodobé podpory. Co se tyce nepfimé podpory, meéla by byt ,pravidelné politicky
zhodnocena (reviewed)” (s. 192).

Statni inzerce jako problematicka Seda zéna

Specifickou otazkou, jakousi Sedou zonou i z hlediska vyse uvedenych kritérii, ziistava podpora v
podobé inzerce stitnich instituci v jednotlivych titulech. Sice jde o finanéni tok smérujici do
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medialniho sektoru z verejnych prostredki, nicméné ho nelze jednoznacné povazovat za podporu
médii jako takovou, jelikoz ,je soucasti sirsich snah vlady o osloveni verejnosti, které mohou zahrnovat
zvySovani povédomi vetfejnosti, podporu zmény chovani — a vtomto kontextu je plné legitimni soucasti
vladni politiky a vydaji zamérenych na dosazeni dalSich politickych cild” (Henningsen & Kréal, 2024,
s. 61). Vzhledem k c¢asté absenci bliz§ich tdaji ohledné statni inzerce v rameci stati EU lze také jen

tézko odhadnout, kolik penéz v ramci téchto snah miii pravé do médii, a kolik do jinych kanali jako je
reklama na socialnich platformach nebo jiné PR sluzby.

Roli statu jako cinitele v medidlni krajiné umensuje diraz na deregulaci a globalizaci medialniho
primyslu postupné se prosazujici od 80. let 20. stoleti zahrnujici privatizaci ,,vSech forem vefrejné
intervence a komunika¢né-informacniho sektoru”, denacionalizaci ,vlastnictvi masovych médii, ktera
vs$ak na rozdil od ptivodnich cilti vedla jesté k silnéjsi koncentraci vlastnictvi”, liberalizaci, ,.ktera vnesla
princip trzni soutéze i do oblasti, které drive slouzily pouze verejnému podnikani a vetrejné sluzbé” a
komercionalizaci ,i téch médii, kterd byla ptvodné ziizend s cilem verejné sluzby” (Volek &
Urbanikova, 2017, s. 31). V ceském kontextu naopak od roku 2008 dochazi k nacionalizaci hlavnich
medialnich dom@ v rukidch mistnich podnikatel a skupin, pficemz to vSak neumensilo ostatni
naznacené principy. Naopak spole¢né s trvajicimi politickymi snahami o ,,(roz)sté€peni Zurnalistického
pole tim, jak dlouhodobé proti sobé stavi média verejné sluzby a jejich komeréni ‘konkurenci’” (Volek
& Urbanikova, 2017, s. 35), dochazi k dal§imu tlaku na deregulaci oslabujici spolecensky ptinos
zurnalistiky, kdy jako zaminka k takovému Stépeni napriklad slouzi i podoba a moznosti distribuce
tvorby médii verejné sluzby (Jetmar, 2024). Média verejné sluzby této rétorice pritom celi opakovane,
at uz je to osvojovani soucasnych trenda distribuce nebo adaptace tspésnych, nejen zpravodajsko-
publicistickych formatdi, jak poukazuje Trine Syversten (2003, s. 170): ,Cim tspé&$néjsi budou
vefejnopravni vysilatelé v konkurenci s komerénimi spole¢nostmi, tim vice se budou dostavat pod
palbu kritiky ze strany konkurentt, kteii tvrdi, Ze zneuZzivaji své postaveni a Ze by jim méla byt jednou
provzdy odebrana jejich privilegia.” V ¢eském prostiedi nicméné toto ptipadné napéti miize zmirnovat
ned4vno schvaleny systém memorand o zptisobu napliiovani vefejné sluzby, v nichz se Ceska televize
a Cesky rozhlas hlasi k ur¢itym zavazkiim své ¢innosti pii zachovéni stavu financovani podle novely
zakona o rozhlasovych a televiznich poplatcich (348/2005 Sb.), coz ma soukromym médiim prinést
lepsi obraz o chovani médii verejné sluzby na trhu (Urbanikové, Smejkal, et al., 2026).

Politicky tlak a utnos médii

Pravé média verejné sluzby v ramci dudlniho systému celi politickému tlaku zejména pro své
institucionalni zakotveni pomoci zakont, které politicka reprezentace miize ménit jako je tomu v
prikladé Ceska. Problém takzvaného tinosu médii (media capture) miiZe byt §irsi a ovladnuti médii
vetejné sluzby muize byt jen jednou jeho ¢asti, jak popisuji Marius Dragomir a Minna Aslama Horowitz
(2021). Jednou ze ¢tyt charakteristik je ovladnuti schématu podpory médii z verejnych finanénich
zdrojt jako grantl nebo inzerce, které se v takové situaci misto umensovani negativnich projevi
trzniho systému projevuje jako nastroj kontroly a zasahu do nezavislosti redakci. Mezi dalsi projevy
patii ohnuti regulatorniho prostfedi vyznamného zejména pro televizni a rozhlasové vysilani,
vlastnického prevzeti médii fyzickymi a pravnickymi osobami blizkych dané vladé a pravé moc nad
médii verejné sluzby spocivajici v ovladnuti jejich kontrolnich organti jako napiiklad rad nebo vétsi
finanéni zavislosti na statnich zdrojich. V ramci procesu ovladnuti médii vefejné sluzby hraje roli
naprtiklad jejich historické i soucasné fungovani, jak plni svou roli i podoba konkurence stejné jako
diskurz ohledné nich.

Celkové tnos médii autori definuji jako situaci, v niz ,zajmova skupina utvotrena okolo politické a
ekonomické moci prevezme a zneuziva klicové mechanismy regulace a financovani verejnopravnich
stejné jako vétSinu soukromé vlastnénych médii, aby kontrolovala narativ s dlouhodobym cilem
udrZeni se u moci a z né€j plynouciho pristupu k verejnym zdrojim” (Dragomir & Aslama Horowitz,
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2021, s. 219). Jako priklad uvadéji Italii v dobé vlady Silvia Berlusconiho nebo oligarchicky systém
fungujici béhem vlady Viktora Orbana v Madarsku. Vhodné nastavena medialni politika véetné
schémat podpory muze v ptipadé snah o takové prevzeti statu déle odolavat, nicméné v idealnim
pripadé by diky ni a na ni navazaném rozvoji nezavislych médii méla takové situaci hrozici demokracii
pomoci predejit. Motivaci platit za média verejné sluzby pozitivné ovliviiuje kromé ochoty platit za
zurnalisticky obsah a zabavu i mira jejich konzumace, coz tedy mtize vést i k zavéru, Ze by méla
poskytovat kvalitni a rtiznorodou tvorbu uréenou pro rtizné skupiny obyvatelstva stejné jako pridanou
hodnotu v podobé vysilani zbaveného vétsiny reklamy (Urbanikova, Goyanes, et al., 2026). Vzhledem
k riznorodym pottebam rtznych skupin obyvatelstva, které se v priibéhu tticeti let a vlivem rtznych
spolecenskych zmén promeénily, také miize zaznit otazka, zdali se podobné nema pretvarovat i
prredstava verejné sluzby téchto médii; a zaroveri tuto vefejnou sluzbu a z ni plynouci pfinosy vyraznéji
prezentovat navenek véetné klicovych vlastnosti (Barr, 2025) jako ,legitimita, odolnost a udrzitelnost”
vnaro¢ném a ,mnoha ohledech nepratelském prostredi” (s. 15). Komerénim médiim by mohly néstroje
vefejné podpory podobnou tvorbu vice péstovat, neziskovym v podobé naptiklad komunitnich,
lokalnich nebo uzce tematicky zamérenim (jako je pripad kulturnich periodik) by zase mohly
poskytnout potiebnou stabilitu.

Pandemie a krizové zasahy

Riizné moznosti podpory médii z verejnych zdroji prinesla pandemie covidu-19. Mnohé evropské
zemé, ziejmé€ motivovany i snahou podpofit zavedené informacni zdroje v neznamé a rizikové
situaci, zavedly finanéni podporu zpravodajskym médiim. Byly jen docasné, nicméné ,pandemie
covidu-19 poukézala na zranitelnost zpravodajskych médii” a také ,,v nékterych zemich prispéla ke
zdtiraznéni vyznamu dotaci pro média a pomohla nastavit rAmec ¢i podporit fadu reformnich iniciativ,
k nimz doslo v poslednich letech” (Henningsen & Kréal, 2024, s. 11). Cesko k takovym zemim vsak —
oproti riznym podplrnym opatfenim v podobé statnich piijéek, nouzovych fondd, odpoctim z dani
nebo extra grantlim v jiz existujicim systému jako napriklad ve Francii, Rakousku, Dansku, Italii nebo
Litvé — nepattilo (ibid.). Mozné pravé kvili této absenci pandemie akcelerovala dalsi, zejména
ekonomickou digitalizaci v podobé $irsiho zavadéni paywalli online tituly, ¢imz zaroven v porovnani
s jinymi zemémi poukazala na zranitelnost mistniho medialniho trhu (Berglez et al., 2025).

Prave cas akutni krize jako té v podobé pandemie covidu-19 pravdépodobné ve statech, které medialni
prostiedi finan¢né podporily, pomohl obejit brzdy stojici v systemati¢téjsi zméné verejné podpory
médii, které Nielsen (2013) popisuje jako tfi ,Certy”: jeden co se nezajimé (that don’t care), jeden
znamy (you know) a dalsi neznamy (you don’t know). Prvni pfedstavuje malou viili, ochotu a mozny
prospéch politické sféry pro hlubsi a hlavné kultivujici zasah do medialniho prostredi, ktery navic
neprinese prilis pozornosti, a tedy ani vyrazné zvyseni volicského potencialu. Druhym autor rozumi
samotna zavedena soukroma4 i vefejnopravni média, pro néz je predstava mozné vyhody, kterou by
podpora mohla prinést jejich konkurenttim, at uz existujicim ¢i potencialnim novym hrac¢im, na trhu,
neliba. Poslednim metaforickym certem je neznamo, které by vyraznéjsi zasah medialni politiky do
medialni krajiny prinesl. I kdyZz soucasné podoby priliS nepomahaji, stejné jako v dobé vydani
Nielsenovy studie, jde o urcitou jistotu a vzitost, které brani uvedeni piipadnych reforem ¢i alespon
politické diskuzi o jejich moznostech.

Riizné moznosti a praxe v oblasti veiejné podpory soukromych médii i médii vetfejné sluzby prinasi

druha cast této studie zejména, ale ne vyhradné, prostfednictvim expertniho pohledu oslovenych
odbornikd a odbornic.

Jak ¢ist srovnani ¢ty evropskych pripadia
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Priklady z vybranych evropskych zemi

Snaha souc¢asné vlady o zménu financovani médii veiejné sluzby Ceského rozhlasu a Ceské televize na
ro¢ni bazi ze statniho rozpoétu (Ministerstvo kultury CR, 2026b) namisto sou¢asného systému
koncesionarskych poplatkt prakticky uvedla do centra pozornosti otazku prijmé médii. Nehled€ na
vytykanou uspéchanost, nesystémovost a chaoti¢nost (napiiklad s Ceskou tiskovou kancela¥i vladni
navrh pozoruhodné nepoéitd) (Ministerstvo kultury CR, 2026b; Caban, 2026) potvrzenou jesté
nedavno ukonéenym pripominkovym fizenim (Potlicek, 2026b) miiZe nastolend debata kromé
vybuzené aktivity obcanské spolecnosti nasvitit rovnéz téma finanéni podpory médii z vefejnych
zdroji. Jako ptispévek k nému muze slouzit i tato studie, kdyz predstavi prostiednictvim expertnich
pohledi systém podpory ve ¢tyfech evropskych statech. Na otazky odpovédéli za Finsko Marko Ala-
Fossi z Univerzity v Tampere, za Svédsko Ulrika Facht z Univerzity v Géteburgu, za Recko Stylianos
Papathanassopoulos z Athénské univerzity a za Slovensko Marina Urbanikova z Masarykovy
univerzity a Univerzity Karlovy. Omezeny pocet evropskych ptikladi je zptisobeny malou
responzivnosti oslovenych experti a expertek, proto nékteré dil¢i informace dopliuji jiné zdroje.
Tento piehled by si ani v pfipadé vice reakci nenarokoval byt vyCerpavajicim, spise nabizi vhled do
riznych systémii v oblasti verejné podpory médii a nabizi urcity obrazek o jeji variabilité a
(ne)vyuzivani.

Financovani médii verejné sluzby

Seversky model: Finsko a Svédsko

Ve statech Evropské unie predstavuji Svédsko a Finsko vyjimeény piipad — sva média vefejné sluzby
financuji samostatnou dani plynouci pfimo do jejich rozpoctu. Podobné jako v piipadé
koncesionatskych poplatkd ¢i varianty plosného poplatku na domécnost, jde tedy o finanéni zdroj
plynouci primo od zdkonem definované skupiny obyvatelstva. Tato dati je v obou pripadech upravena
podle piijmi a zaroven zastropovana do urcité vyse — napriklad aby ve Finsku fyzické osobé starsi 18
let vznikla povinnost platit, musi jeji ro¢ni prijmy prekrocit 15 150 eur, u pravnickych osob je tato
hranice stanovena nad 50 tisic eur (Urbanikova, Smejkal, et al., 2026). Za rok 2025 ¢astka vybrana ve
Finsku prostfednictvim této dané na provoz televizniho a rozhlasového vysilani a streamovaci sluzby
¢inila 548,2 milionu eur (Yle.fi, 2026).

Motivaci pro zavedeni pfechodu od koncesionaiskych poplatki bylo ve Finsku uréité socialni zastarani
systému koncesionaiskych poplatki projevujici se naptiklad jejich rostoucim neplacenim i presto, Ze
rostl pocet zatizeni, od nichz se poplatky odvijely (Ala-Fossi, 2012). Piestoze koncesionarské poplatky
predstavovaly stabilni systém, ,jeho samostatné provozovani (kontrola vlastnictvi a pouzivani
prijimaci) je vSak jiz relativné nakladné a ptili§ snadno se mu lze vyhnout. Financovani z
koncesionatrskych poplatk zajistuje vefejnopravnim médiim urcity odstup od vlady, avsSak i
demokratické vlady mohou zmrazit alespon indexaci téchto poplatki, coz v praxi znamena snizeni
prijmu verejnopravnich médii” (Marko Ala-Fossi, osobni komunikace, 26. 3. 2026).

Svédsko systém koncesionaiskych poplatkii nahradilo specifickou dani v roce 2019 s podobnou
motivaci jako Finsko, tedy zastarani modelu koncesi navazaného na technologicky vyvoj a rozsireni
internetu. Predtim se ,,[§]védska vlada beztaspésné pokousela rozsirit pojem ‘televizniho ptijimace’,
aby zahrnoval i poditace. Systém vybirani poplatki od domacnosti byl rovnéz povazovan za
nespravedlivy, protoZe domécnosti s vice ¢leny platily stejnou ¢astku jako ty s jednou osobou. Tento
systém navic vyzadoval kontrolni zatizeni, které by ovérovalo, zda neplatici domacnost skute¢né
nevlastni televizor (odhadovalo se, Ze priblizné 10 procent $védskych domacnosti neplatilo
koncesionarsky poplatek)” (Ulrika Facht, osobni komunikace, 2. 4. 2026). Podle Ulriky Facht se
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nasledné specificka dan nastavovala ke splnéni odhadovanych pozadavkl a ndkladt na vefrejnopravni
vysilani.

Ve Svédsku specifick4 dati, ,kterou plati v§ichni obyvatelé starsi 18 let s uréitym p¥ijmem” (Ulrika
Facht, osobni komunikace, 2. 4. 2026), zajistuje chod tii spole¢nosti provozujicich vysilaci média —
Sveriges Radio AB (Svédsky rozhlas), Sveriges Television AB (Svédska televize) a Sveriges
Utbildningsradio AB (Svédsky vzdélavaci rozhlas), ktery navzdory svému nazvu vytvaii i televizni
programy. Tyto spolec¢nosti vlastni statni nadace. ,,Dan za vetejné sluzby se vybira prostrednictvim
ro¢niho datiového vymeéru. V roce 2025 ¢inila maximalni vyse dané na osobu 1249 $védskych korun
(cca 113—115 eur)” (Ulrika Facht, osobni komunikace, 2. 4. 2026). Média verejné sluzby zaroven nesmi
prodavat reklamni prostor s vyjimkou Svédské televize, ktera nabizi sponzorovani poradu, ovem
pouze v pripadé sportovnich udéalosti a vysilani hudebni soutéze Eurovize.

Ulrika Facht (ibid.) také upozornila, 7e od letogniho ledna vesel ve Svédsku v platnost novy zakon o
vefejné sluzbé, ktery stanovuje poslani médii verejné sluzby az do roku 2033. Jeho soucasti je i otazka
financi, nebof ,rdmec financovani je v zdkoné stanoven na celé obdobi, nicméné vlada bude na ro¢ni
bazi navrhovat tpravy, které schvaluje parlament.”

Jako ochranny mechanismus pred pripadnym snizenim s cilem ovladnuti médii verejné sluzby obé
zemé sdili finan¢ni planovani na vice let, pfi¢emz ve Finsku zavedeni specifické vefejnopravni dané
doprovazelo ,vytvoreni parlamentni dohody (charty) o ptlisobnosti verejnopravnich sdé€lovacich
prosttedkd, kterou nelze revidovat po kazdych vSeobecnych volbach, ale pouze jednou za osm nebo
deset let. Volebni, respektive parlamentni obdobi trva ctyri roky” (Marko Ala-Fossi, osobni
komunikace, 26. 3. 2026). Charakter dané také ve svédském systému komplikuje jeji mozné zmény,
jelikoZ musi byt schvalena parlamentni vétSinou s tim, Ze celou pripadnou zménu to zdrzi a umozni
hlubsi vefejnou debatu, shrnuje Ulrika Facht (osobni komunikace, 2. 4. 2026). Stejné tak rozpocet
schvaluje opét parlament, nikoli vlada. Pfi tamni pripravé specifické dané bylo dilezité zachovat
zfejmou vazbu mezi vefejnosti a financovanim médii vetejné sluzby.

Mezi vyhody tohoto zptisobu financovani patii praveé ona prima linka mezi obéanskou spolec¢nosti a
danymi médii stejné jako vyse poplatku odvozena od ro¢nich prijmi. Stejné tak specificka dan posiluje
transparentnost, kdyZ v rdmci dani kazdy mutze videt, kolik ptispiva. Vzhledem ke svému navazani na
specificky ucel také prostredky ziskané timto zptisobem nejsou soucasti bézného statniho rozpoctu, a
tak se umensuje moznost politické sféry vyvijet na média ekonomicky tlak (Urbanikova, Smejkal, et
al., 2026). Na druhé strané€ vsak specificka dan stale predstavuje dan, coz miize ptrinaset negativni
zabarveni u ¢asti spole¢nosti, proto jeji udrZeni ,vyzaduje také neustalé informovani politikti o
vyznamu vefejnopravnich sdélovacich prostifedki pro spole¢nost” (Marko Ala-Fossi, osobni
komunikace, 26. 3. 2026). Mimo nepopularnost je tfeba také ,,vysvétlit, jak systém funguje na zdkladé
zasady nezavislosti. To vSak verejnopravni média nezbavuje rizika, Ze parlament rozhodne o zméné
vySe roc¢ni dané, i kdyz jiz existuje predchozi rozhodnuti o tom, kolik penéz by mél systém ro¢né
dostavat” (Ulrika Facht, osobni komunikace, 2. 4. 2026). Zaroven se da i do tohoto systému zasdhnout,
jak pripomina Marina Urbanikova (osobni komunikace, 13. 4. 2026): , Finské médium verejnej sluzby
z toho plati dan a politici im ju zvysili. Takze vo finale tymito ré6znymi tpravami prislo o 15 percent
rozpoctu, su to proste pevnejSie a verejne menej viditelné zmeny.” Systém specifické dané s sebou nese
pravidelnou debatu o opodstatnénosti vySe dané i piinosech z ni financovanych médii vetejné sluzby
(Henningsen & Kr¢al, 2024).

Recko: poplatek navazany na elektfinu

Oproti ojedinélym piikladtim Svédska a Finska zachovava Recko systém koncesionéiskych poplatkd,
pricemz jejich platba je navazana na Gcty za elektrinu, coZ poplatek presouva na domaéacnost
(Henningsen & Krcéal, 2024) namisto ptvodniho navazani na pristroj podléhajici koncesi.
Pravdépodobné i z divodu nizké duvery a slabé pozice Feckych médii vefejné sluzby zptisobené jejich
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tésnou vazbou na vladni kontrolu v minulosti (Karadimitriou, 2024) je ,rocni koncesionarsky poplatek
nizky — ¢ini pouhych 36 eur — a piijmy z reklamy jsou rovnéz omezené. V dusledku toho neptedstavuje
fecka verejnopravni televize ERT pro prijmy komerc¢nich stanic z reklamy vaznou hrozbu. Kdyby tomu
tak bylo, komerc¢ni sektor by pravdépodobné vznesl silny protest” (Stylianos Papathanassopoulos,
osobni komunikace, 31. 3. 2026). Unijni primeér pritom v poslednich letech, nicméné jesté pred
zvySovanim poplatkd v nékterych zemich, ¢inil priblizné€ 50 eur rocné na obyvatele, a podle dat z roku
2021 je zaroven znacné rozptyleny — zatimco v Némecku byl priblizné 103 eur na obyvatele, Rumunsko
a Malta jako zemé s nejnizsimi poplatky nepiekrodily ani 10 eur na obyvatele. Cesko se jesté pred
zvySenim poplatkii v roce 2025 pohybovalo rovnéz ve spodni poloviné evropského srovnani
(Henningsen & Kréal, 2024).

Na rozdil napriklad od Némecka, jehoz systém financovani médii verejné sluzby rovnéz vychazi
zejména z platby za doméacnost, a kde na tento systém dohlizi a upravuje ho nezavisla komise davajici
doporuceni (Urbanikova, Smejkal, et al., 2026), v Recku ,v sou¢asné dobé spadd ERT pod dohled
Utadu predsedy vlady, coZ jesté vice prohlubuje obavy z politického zasahovani” (Stylianos
Papathanassopoulos, osobni komunikace, 31. 3. 2026). I na prvni pohled nezavislejsi zptisob
financovani médii vefejné sluzby prostrednictvim poplatku za domécnost tedy miiZze byt na politické
arovni pod tésnym dohledem. Podle Papthanassopoulose (ibid.) fecka ,vlada usiluje o posileni vlivu
vefejnopravnich médii, jelikoz ze strany soukromych médii Celi ¢asté kritice, ne-li pfimo otevirenému
odporu. Zaroven vS§ak udrzuje dobré vztahy s vétSinou majiteld hlavnich médii.”

Vyhodou koncesionarského poplatku nebo jeho pozménéné podoby na poplatek za domacnost spociva
v predvidatelnosti, urcité stabilité, omezen€jsimu politickému tlaku piimo zasahnout do financovani
a primé lince mezi ob¢any a médii verejné sluzby. Zaroven se vsak z dominantniho evropského modelu
v jeho tradi¢nim modelu v poslednim desetileti upousti zejména z dtvodu urcité neaktualnosti.
Otazkou v tomto zptisobu financovani zlistava, jak dosahnout ,spravedlnosti a rovnosti, které se tykaji
jednak thrady poplatku za sluzbu, ktera nemusi byt vyuzita, a jednak platby za domécnost”
(Henningsen & Kré¢al, 2024, s. 37).

Slovensko: presun pod statni rozpocet

Slovensko bylo jednou ze zemi, kde relativné nedavno doslo ke zméné modelu financovani médii
vefejné sluzby — na konci roku 2022 tamni tehdejsi vlada (bez davéry) schvalila presun tehdejsiho
provozovatele televize a rozhlasu vefejné sluzby RTVS pod statni rozpocet od 1. Cervence 2023. Pfitom
nebyla stanovena fixni ¢astka ze statniho rozpoctu, misto toho ,,je v zdkone napisané, ze RTVS kazdy
rok nélezi 0,17 percenta HDP za uplynulé obdobie. To je za mna neSikovné riesenie, lebo finan¢né
potreby sa mézu menit” (Marina Urbanikova, osobni komunikace, 13. 4. 2026). Marina Urbanikova
(ibid.) zaroven pripominé, ze béhem hektického prosazovani této dilezité zmény se nevedla témér
zadna debata, coz ilustruje napriklad fakt, ze se zrusil systém koncesionarskych poplatkd, aniz by bylo
jasné, co ho nahradi. Soucasna vlada Roberta Fica brzy po svém nastupu onéch 0,17 procenta HDP
snizila na 0,12 procenta, ¢imz ,,RTVS prisla takmer o tretinu rozpoctu a udialo sa to ako de facto vo
velkej tichosti. Aj to sved¢i o tom, Ze to financovanie zo Statneho rozpoctu sa z politického hl'adiska
podstatne jednoduchsie meni” (ibid.).

Touto zménou se Slovensko fadi mezi evropské zemé, které financuji média verejné sluzby ze statniho
rozpoctu formou zadkonné€ daného mechanismu, k nimz se loni pridala i Francie, kde tamni statni
vysilaci spolec¢nosti plynou prijmy z podilu na dani z pridané hodnoty. Stabilitu na vice let doptedu
maé zajistovat smlouva o cilech, kterda mimo jiné stanovuje orienta¢ni plan piidélenych verejnych
prostiedkd (Urbanikova, Smejkal, et al., 2026). Podobné mechanismy jako navazani vyse financi na
urcity ekonomicky ukazatel nebo dlouhodobé planovani jejich pouziti predstavuji hlavni nastroje, jak
snizit mozny politicky tlak na média vefejné sluzby. Pfesto ve vétsiné stati EU je bézné spise piimé
pridé€leni prostfednictvim parlamentu, z ¢ehoz plyne riziko Skrti v rozpoctech s cilem omezeni
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redakéni nezavislosti i vyjadieni vladnich priorit pomoci pridélovani penéz na roc¢ni bazi (Henningsen
& Kréal, 2024).

Aby se podobné riziko zmirnilo stejné jako snadnost, s jakou na Slovensku doslo témeér okamzité ke
snizeni procenta z HDP, které Marina Urbanikova (osobni komunikace, 13. 4. 2026) vnimé jako dobry
mechanismus, bylo by mozné ho pojistit v ¢eském kontextu pomoci rozsifeni ¢lanku 40 Ustavy CR,
kde ,uZz teraz st vymenované oblasti, dajme tomu volebny zakon, ktoré ak chcete zmenit, tak
potrebujete nielen stthlas snemovny, ale aj sthlas senatu. To znamen4, Ze sa senat neda prehlasovat
ako je to v pripade beZnych zakonov, ale potrebujete jeho siihlas a to by znamenalo pevnejsi
mechanizmus a horSie moznosti, ak ten systém vel'mi rychlo zmenit.”

V Evropé tak lze najit zejména tii druhy financovani médii vetrejné sluzby — koncesionarské poplatky
¢i poplatky za domacnost, statni rozpocet nebo specifickou dan. Soucasny cesky model vSak podle
analyzy (Urbéanikova, Smejkal, et al., 2026) s nedavnou zménou se zvySenim poplatkl jejich
navazanim na miru inflace ,napliuje pozadavky na stabilitu, pfedvidatelnost a primérenost
financovani i na ochranu redakéni nezavislosti, jez vyzaduje Evropsky akt o svobodé médii (EMFA)”
(s. 2) i pres ,administrativni naro¢nost vybéru a vymahéani poplatki véetné s tim spojenych nakladt a
nizsi miru socialni spravedlnosti v disledku jejich plosného nastaveni” (s. 3), které je vSak mozné
vyresit diléimi Gpravami, nikoli naro¢nym pirechodem na odlisny systém.

Finan¢ni podpora soukromych médii z verejnych zdroju

Svycarsko a sdileny vysilaci fond

Spojnici mezi vefejnou finanéni podporou médii verejné sluzby a soukromymi médii mize
predstavovat piiklad Svycarska s jeho systémem vysilani a zdkonnou tpravou tykajici se vysilacich
médii na federalni drovni. Financ¢ni prostiedky vybrané pomoci tradi¢niho koncesionarského
poplatku, ktery mimochodem obstal i ve dvou nedavnych referendech o jeho zruseni, potazmo snizeni
(European Federation of Journalists, 2026), jsou posléze prerozdéleny mezi jednotlivé vysilaci
spolecnosti, jak popisuje Trappel (2015). VétsSina z této celkové ¢astky proudi praveé do neziskové
organizace zrizené statem SRG SSR provozujici radio a televizi verejné sluzby, mensi c¢ast se pak
rozd€luje soukromym vysilacim spole¢nostem. Aby na ni dosahly, museji disponovat televizni nebo
radiovou licenci, coz je zaroven vaze k plnéni zakonnych povinnosti naptiklad z hlediska redakénich
pravidel. Na tyto prostfedky dosahnou také neziskové rozhlasové tituly, které vSak maji nasledné
zapovézené prijmy z reklamy. Mimo podporu stoji radiové a televizni stanice, které se pouze
zaregistruji u prislusného uradu BAKOM/OFCOM a nemusi spliovat prisnéjsi podminky. V
prrerozdélovani tohoto fondu hraje roli také prislusnost vysilatele k danému regionu, kdy prostredky
maji vyvazovat napriklad nedostatek prijmi z inzerce v méné obydlenych castech zemé. Podle
Trappela (2015) tento systém dobie odpovida vyse uvedenym pozadavkim na fungujici systém verejné
podpory médii, jelikoz neohrozuje redakéni nezavislost diky pevnému zakotveni ve vysilaci legislative,
jasné stanovenym pravidlim, kdo m& na ni narok, i predvidatelnosti. Vlada ani politicka sféra
nemuzou ,ovlivnit ani vysi finanénich prostiredkd pridélenych soukromym vysilacim spole¢nostem.
Pridélovani finan¢nich prostfedkt probihd v podstaté automaticky na zakladé socioekonomickych
charakteristik jednotlivych regionti” (s. 198).

Rakousko a dlouhodoba podpora tisku

V Rakousku funguje dlouhodobé schéma podpory tisku od roku 1974. Hlavni jeho cil predstavuje
zachovani pluralitni mediélni krajiny (Henningsen & Krc¢al, 2024). Na podporu dosahnou vsechna
periodika, které splni zakonem (BGBI, 136/2003) stanovena kritéria naptiklad stran vseobecného
zameéreni, periodicity (240 vytisk v pripad€ deniku ro¢né, 41 v ptipadé tydenikii), nakladu nebo poctu

/v O

novinari zameéstnanych na plny tuvazek (Sest v pripadé denikli, dva v pripadé tydeniki). Cilem
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rakouského zikona o podpore tisku je finanénimi prostredky posilit jeho diverzitu, nicméné
snerozliSuje mezi rozmanitosti reprezentovanou poctem novin (externi pluralismus) nebo
rozmanitosti nazori. TakZe je t€Zké hodnotit jeho celkovy tspéch nebo selhani” (Trappel, 2015, s. 194).
Trappel (2015) hodnoti tento rakousky systém jako neohrozujici redakéni nezavislost. Diky jasné
zakonem stanovenym kritériim média, ktera na statni prispévky dosdhnou, s nimi mtzou pocitat v
ramci svého financniho planovani (i kdyz vlada miize tpravou statniho rozpoctu objem penéz
ur¢enych na tento Gcel zménit), stejné tak je proces transparentni diky pravidelnému zverejiiovani
udaji o této podpoie na specializovaném webu. Systém také spliiuje pozadavek na dostate¢nou rigiditu
a tedy odolnost vii¢i zdkulisnim jednanim ¢i lobbingu. Proto tento systém Trappel (ibid.) oznacuje za
roboticky: ,jakmile byl naprogramovan zakonem, systém podpory funguje samostatné bez dalsich
zasahl nebo instrukei” (s. 196). Pro vysilaci média v Rakousku funguje samostatna podpora zamérena
na obsahovou stranku i profesni vzdélavani. Mimo to Rakousko podporuje jesté neziskova média a
nabizi samostatné granty pro projekty zameétrené na digitalizaci (Henningsen & Kréal, 2024).

Takovyto pravidelny mechanismus na podporu soukromych médii zZadné ze zemi oslovenych

odbornikt a odbornic neuplatiiuji. VSechny sdileji napric¢ staty Evropské unie rozsifenou snizZenou
sazbu DPH, nicméneé se lisi v nékterych dalsich nastrojich.

Severska podpora soukromych médii

Finsko radi zprava Public financing of news media in EU (Henningsen & Krcal, 2024) mezi zemé
monomodalniho modelu podpory médii, které pracuji zejména prave se snizenou sazbou DPH — misto
béznych 24 procent se tu nu média uplatiiuje 10 procent. Oproti Cesku a Slovensku, které do této
kategorie autori také radi, Finsko predstavuje stat se siln€jsim medialnim prostiredim. Snizena sazba
DPH se vztahuje na vSechna média nehled€ na typ, zaroven ve Finsku funguje drobna podpora pro
média v mensinovych jazycich. Vzhledem k tomu, Ze ,finska legislativa nezna pojem komunitnich nebo
neziskovych médii, neexistuje pro né zadna podpora” (Marko Ala-Fossi, osobni komunikace, 26. 3.
2026), a nastaveni systému je spiSe reaktivni a favorizuje silné hrace na trhu misto podpory vice
rozmanitého komunikacniho prostiedi. Jako priklad — kromé covidové podpory, jiz cerpalo 236 tituli
— slouZi dvé financ¢ni ,injekce”, které z vefejnych zdroji zachranily soukromou zpravodajskou
agenturu STT a televizi MTV3 (Ala-Fossi et al., 2023). Finsko v tomto ohledu podle studie (ibid.)
zaostava za idealy severského medialniho modelu a jeho ,,chapani komunikacni sluzby jako verejného
blaha a deliberativni kulturni politiky” (s. 169), kdyZ je neuplatniuje ve své vlastni medialni politice,
ktera zahrnuje spise ,selektivni deregulaci, v niz jsou média a komunikace vidény jako zbozi a sluzby
na stejné trovni s jinymi produkty na trhu” (s. 170).

Podle Marka Ala-Fossiho (osobni komunikace, 26. 3. 2026) stél tento seversky model ,na primych
dotacich potiebnym titulim a danové podpore celému tiskovému odvétvi.” Nicméné piimé dotace
nemusi zastavit tbytek titult stejné jako mohou stvotit média zavisla na ptijmech z nich (Grénlund et
al., 2024). Proto Marko-Ala Fossi (osobni komunikace, 26. 3. 2026) vidi jesté dalsi moznost podpory
médii: ,Podle mého nazoru by nejlepsim zptisobem, jak podpofit novinarska média, byla nepiima
podpora jejich spotiebiteld ¢i publika; naptiklad prostfednictvim danovych odpocti za predplatné
takovych médii.” V zasadé by tak Slo o rozsiteni uz fungujici, nicméné drobné, podpory urcené
knihovnam na potizeni predplatnych kulturnich periodik (Henningsen & Kréal, 2024).

Jin4 situace je ve Svédsku, kde mimo sniZzené pétiprocentni DPH (oproti bézné pétadvacetiprocentni
sazbé) na tiskoviny véetné jejich elektronickych verzi funguji také dotace pro média nehledé na
platformu (ibid.). V roce 2024 zacal platit novy systém dotaci pro soukroma média, pticemz podobné
jako v Rakousko je jedno z pravidel pro priznani pocet zaméstnancii, konkrétné dva (Facht & Falk,
2025).

O financ¢ni podporu mohou zadat a ,muze byt poskytnuta jak velkym medialnim spolecnostem, tak
malym nezavislym médiim, av§ak jejim hlavnim tcelem je podpora mistnich zpravodajskych médii”
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(Ulrika Facht, osobni komunikace, 2. 4. 2026). Dotace neni omezena na konkrétni typ média, klicovym
faktorem je vSeobecny zabér a mimo obecné posileni provozu redakce ji mohou vyuzit média i na
distribucni cile (Lindberg, 2026). Jinymi slovy ma ,,podpora uhradit naklady na novinarsky personal,
investice v nedostatec¢né pokrytych oblastech (‘slepych skvrnach’) a/nebo jit na zpravodajska média v
mens$inovych jazycich. Celkova vySe dostupnych roc¢nich prostredki ¢ini priblizné 1 miliardu
svédskych korun (piiblizné 9oo tisic eur)” (Ulrika Facht, osobni komunikace, 2. 4. 2026).

Subvence ziskalo v roce 2025 163 titulii, pfi¢emz vétsina plynula k tisténym nebo online periodikam —
prestoze nejvétsi Svédska vydavatelska skupina Bonnier News Local ziskala nejvétsi objem prosttedkd,
na dotace dosahl i vétsi pocet nezavislych tituld zameétujicich se na lokalni zpravodajstvi (Facht & Falk,
2025). I to muze ukazovat, Ze dotace sice ,nemély zadny vliv na zabranéni koncentrace vlastnictvi
médii, ale zd4 se, Ze mohly povzbudit produkei lokalniho zpravodajstvi. BEhem nésledujicich let ma
Mediemyndigheten (Gfad Svédski medialni agentura) za tkol zkoumat novou medialni podporu”
(Ulrika Facht, osobni komunikace, 2. 4. 2026). Dotace jsou piidélovany zvlastni, ¢étyt az sedmiclennou
radou Mediestodsndmnden spadajici pravé pod agenturu Mediemyndigheten, ptficemz Gcast v ni je
zapovézena zasedajicim v parlamentu, ministrim a zameéstnanciim parlamentni administrativy a
vladnich trada (Lindberg, 2026).

Recko: dotace, granty a statni reklama

Zmény v poslednich nékolika letech v oblasti vefejné podpory soukromych médii se udaly i v Recku.
Predchozi desetileti nefungovaly ani dotace ani statni inzerce jako jeden z disledkl finanéni krize,
nicméné ,béhem pandemie covidu-19 vlada poskytla podporu soukromym médiim, a to jak tradi¢nim,
tak digitalnim. Reck4 média naléhavé zadala o pomoc, aby mohla pokrac¢ovat ve svém provozu. Vlada
na to reagovala zahajenim informacni kampané o covid-19 v hodnoté 11 miliond eur s plany jeji
rozpocet navysit jeSté na 20 az 30 miliont eur” (Stylianos Papathanassopoulos, osobni komunikace,
31. 3. 2026). K tomuto zvyseni i doslo, jelikoZ zprava o financovani evropskych médii z verejnych
zdroji (Henningsen & Kréal, 2024) uvadi vysi fecké pandemické podpory v hodnoté 20 miliond eur
pro noviny, ¢asopisy, regionalni média i radia. Mimo to v Recku funguje také sniZena sazba DPH na
tiskoviny 6 procent oproti standardnim 24 procentim. Vzhledem k vymizeni jiné pfimé podpory s
koncem pandemie Recko patii do stejné skupiny jako Cesko monomodalni podpory médii (ibid.).

I pres jeji pouziti béhem pandemie zlistava statni inzerce specifickou oblasti, ktera je znacéné
neprihledna a zpravidla nesplniuje Trappelem (2015) zminované pozadavky na ochranu redakéni
nezavislosti, kdyz se vytvari urcita zavislost média na téchto prijmech obzvlast na lokalni Grovni
(Henningsen & Krcal, 2024). Navic v mnoha zemich neexistuje jednoduchy nastroj, ktery by miru a
objem téchto financ¢nich tokl z vefejnych penéz do médii jasné prezentoval. Z toho dtvodu lze jen
tézko posoudit, o jak rozsifeny jde zptisob. V Recku bylo toto pandemické opatieni ,vniméano jako
nepfima forma podpory médii, ktera se potykala s finanénimi problémy. Opozice a kritickd média
obvinila vladu z diskriminace pri prid€lovani téchto ‘covidovych reklam’, které ve skute¢nosti
poskytovaly tolik potfebné prijmy médiim v tizivé situaci. Je obtizné zajistit férovost, protoze jakékoli
kroky vlady v této oblasti vyvolavaji spory. Néktera média dostavaji vétsi podporu nez jiné a ta, ktera
jsou opomijena, samoziejmé zpochybnuji zplsob rozdélovani prostfedkid” (Stylianos
Papathanassopoulos, osobni komunikace, 31. 3. 2026).

S koncem pandemie vSak objem této podpory postupné klesal i v souvislosti s dalsimi proménami
reckého trhu: ,,0d té doby se objem vladni reklamy snizil, ¢astecné proto, Ze mnoho statnich podnikt
(jako naprtiklad dodavatel elektiiny DEH a spole¢nost OPAP, kterou nyni vlastni Alwyn) bylo
privatizovano” (ibid.).

Nepriihlednost a rizika spojena se statem zadavanou reklamou se snazi upravit a zmirnit Evropsky akt
o svobodé médii (EMFA), ohledné jejiho pridé€lovani zminuje pojmy transparentnost, objektivita,
proporcionalita a nediskriminace, aby se zabranilo nepatficnému politickému ovliviiovani médii (EU
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1083/2024). Zaroven vsak zistava na jednotlivych c¢lenskych statech, jaké nastroje zvoli k jejich
naplnéni a zdali uz tak ucinili. Slovenské priklady — jako dominance televize JOJ jako hlavni instance
reklamy agentury Slovakia Travel (Transparency International Slovensko & Kostelansky, 2026) — z
nedavné doby ukazuji nejasnost a nevyvazenost pridé€lovani statni reklamy. I kdyz jde o problematicky
a dlouhodoby (Handk, 2025) jev a ,napriek tomu, Ze stapol, tak stale si myslim, Ze rozhodne
nedosahuje systémovy level, ktory pouzil Viktor Orban. Neviem o tom, Ze by to fakticky sposobovalo
problémy tradi¢énym médiam. Vnimam to ako formu prilepsenia pre ich kamaratov a blizkych, ale
zatial nie si indicie, Ze by to vyslovene narusovalo trh” (Marina Urbanikovéa, osobni komunikace, 13.
4. 2026).

Slovensko jinak vykazuje podobné jako Cesko nebo Recko také rysy monomodalniho systému vefejné
podpory soukromych médii (Henningsen & Kré¢al, 2024). Uplatnuje se zde zejména snizeni sazby DPH
na 5 procent pro tisténd média oproti béZnym 23 procentim. V tomto sméru doslo podle Mariny
Urbanikové (osobni komunikace, 13. 4. 2026) k pozitivnimu posunu, jelikozZ ,od roku 2025 nastala
zmena a uplatnuje sa to konec¢ne aj na printy, ktoré st vydavané menej casto nez styrikrat tyzdenne.
Tato podmienka doteraz znamenala, Ze zniZzenej DPH prili§ nepomoézZe regionalnym printom, pretoze
to typicky nie st denniky.” Na Slovensku obdobné jako v Cesku, Finsku a Svédsku rovnéz funguje
podpora zejména periodického tisku v mensinovych jazycich prostrednictvim Fondu na podporu
kultiry narodnostnych mensin, ktery v roce 2025 podporil ve vydavani tiicet projektt v fadech tisici
az nizSich desetitisicti eur (Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin, 2026).

Podpora soukromych médii tedy nabyva vicero podob v ramci tfech hlavnich smért: pfimé, nepiimé
a samostatné kategorii statni inzerce, jak je identifikuje zprava Public financing of news media in EU
(Henningsen & Krcal, 2024), z niz vychazi i nasledujici prehled vyhod a nevyhod:.

@® Pokud jsou v modelu dotaci (i plosnych jako v rakouském piipad€) dobfe, zejména
kvantitativné, nastavena kritéria, hlavni vyhody predstavuje jeho transparentnost,
predvidatelnost a neutralnost. Nevyhodami miize byt zkresleni trhu a na zakladé kvantity
uprednostnéni pouze nékolika hlavnich médii ¢i medialnich domt, zejména tradi¢nich hraca
na trhu, které navic mohou splnovat pro dota¢ni schéma relevantni, av§ak pro medialni trh
proménény digitalizaci nerelevantni ukazatele.

@® Grantova podpora, ktera zahrnuje jak medidlni produkci v menSinovych jazycich, tak
napriklad prispévky na inovace, mize iniciovat obohacujici medialni projekty z hlediska formy
i obsahu a obecné prispét k dalsimu péstovani novinaiské tvorby nebo obchodnich modeld.
Jako nevyhody zprava uvadi ¢asto malé ¢astky, o néz jde zZadat (zejména pro regionalni média)
i nestabilitu tohoto financovani a nemoznost planovat dlouhodobé. Krajni pripad této
vlastnosti — byt v oblasti kultury — mohl ukazat nedavny zasah slovenské vlady do uz bézicich
granti zajistujicich organizaci kulturnich akei (Artalk.cz, 2026). Jako dalsi problematické jevy
zprava (Henningsen & Krc¢al, 2024) jmenuje subjektivni proces vybéru, administrativni zatéz
pro Zadatele a ¢asté pravidlo o spoluticasti.

@ Snizena sazba DPH — vzhledem k niz$i cené pro koncového zékaznika — mtize médiim pomoci
navysit jejich prodeje, navic z ni tézi vsechna média definovana v dané zakonné uprave. Také
predstavuje dlouhodobé opatieni, diky kterym mohou medialni spole¢nosti 1épe planovat.
Nevyhoda miize spocivat v upiednostnéni urcitého medialniho typu, coz muze pokiivit
konkurenéni prosttedi. Zaroven jde ¢asto o neprili§ vyznamnou podporu, ktera navic nemusi
nutneé vést k podpore kvalitni novinarské tvorby.

@® Vyhody statni inzerce spocivaji ve vyssich ¢astkach, které se jejim prostiednictvim zpravidla
nabizeji a rychlosti, s niz se projevi. Kromé nevyhod v podobé zacileni na nejvétsi domy
vzhledem k velikosti publika tento zpiisob s sebou nese i vyrazné riziko politického zneuziti k
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uprednostiiovani ideové nebo jinak naklonénym médiim, coz miize vést i ke zminénému tinosu
médii.
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Dtivody pro finan¢éni podporu médii z verejnych zdroji

V rameci osloveni medidlnich odbornikd a odbornic z Finska, Svédska, Recka a Slovenska zaznéla také
obecné otazka, pro¢ by stat mél podporovat at uz soukroma nebo média vetrejné sluzby. Kazda z
odpovédi nabizi mirné€ odlisSnou perspektivu, v ramci tplnosti je na rozdil od predchoziho textu
nechavam stit samostatné.

,Zurnalistickd média jsou nezbytna pro zdravou demokratickou spole¢nost. Jadrem problému je, Ze
zurnalistickd produkce predstavuje vetejné statky a statky s pozitivnimi externalitami, a proto neni
zurnalistika sama o sob€ nikdy ekonomicky zZivotaschopna. Zajisténi zurnalistické produkce potrebuje
systém financovani ¢i jiné zdroje financovani. Podpora médii tak miZe byt dtlezitym nastrojem k
zachovani demokracie” (Marko Ala-Fossi, osobni komunikace, 26. 3. 2026).

,Vyzkumy ukazuji, Ze systémy kombinujici soukromé a verejné vysilani dosahuji vysokych hodnoceni
v indexech svobody projevu, demokratickych procest, divéry v média i divéry v ostatni lidi. Pokud
pro vas samotné tyto hodnoty nejsou dilezité, pak samoziejmé neni zadnou vyhodou mit model, ktery
spoc¢iva v kombinaci funkéniho soukromého trhu a stabilni verejnopravni sluzby” (Ulrika Facht,
osobni komunikace, 2. 4. 2026).

»Po rozpadu [feckého] vefejnopravniho vysilani zacaly medialni scénu ovladat soukromé stanice, které
vlastni [medidlni] podnikatelé a podnikatelé z jinych odvétvi. To donutilo politiky, aby se ridili
agendou téchto obchodnich z&jmi. Navic maly fecky medialni trh nedokaze uzivit velky pocet médii,
a proto jsou medialni spole¢nosti fakticky kiiZzové dotovany ze ziskd, které jejich majitelé dosahuji v
jinych odvétvich” (Stylianos Papathanassopoulos, osobni komunikace, 31. 3. 2026).

~Potom ¢o nam skolaboval doterajsi biznis model postaveny na inzercii, tradi¢na Standardna kvalitna
zurnalistika je vel'mi finan¢ne nevdacna disciplina. Vzhl'adom na to, Ze Stat zjavne nevie lepS$ie zdanit
digitalne platformy a digitalnych hracov, tak nam prilis vela inych moznosti nezostava. Za mna
rozhodne podpora zurnalistiky z verejnych zdrojov nie je koniec jej nezavislosti. Akurat to treba
rozumne nastavit” (Marina Urbanikov4, osobni komunikace, 13. 4. 2026).
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Zaver

Stat se mize k podpote médii postavit mnoha zptisoby. Nastavuje podminky fungovani trhu, ztizuje
média verejné sluzby. Priklady pouze ¢tyr evropskych zemi ukazuje variabilitu moznosti a ukazek
dobré i problematické praxe. Dalsi staty EU, jeZ uZ tato studie nemohla pokryt, nabizeji inspiraci co by
bylo vhodné zavést, a co ne. Ziejmé je, ze v Cesku je v porovnani s jinymi zemémi finanéni podpora
médii z vefejnych zdroji znaéné€ omezena. Dulezité zasahy do medialniho prostiedi by vsak mély byt
¢inény s védomim téchto a podobnych ptikladl i za ptizvani odbornikt a odbornic k jejich priprave.
Klicovymi prvky by méla byt stabilita, transparentnost a predvidatelnost daného systému.

V dobé, kdy verejnou debatu zisadné ovliviiuji velmi velké online platformy (VLOP, jak je
pojmenovava a definje evropské Nartizeni o digitalnich sluzbach) ji mize stat i za pomoci finan¢nich
prostiedki ur¢enych pro medialni sektor usmérnovat a kultivovat diky normativnim pozadavkim, z
nichz Zurnalistika vychazi a k nimz se odvolava i vzhledem k nékterym svym privilegiim (jako pravo
na ochranu zdroje).

Podpora obou stran dualniho medialniho systému médii verejné sluzby a soukromych médii
(komercnich, neziskovych, komunitnich) zaroven muze demokratické spole¢nosti poslouzit ve dvou
smérech: vzhledem ke svému poslani vytyCeném v zakoné mohou média vefejné sluzby posilovat
socialni kohezi a soudrznost, naproti tomu bohatd krajina soukromych médii ptredpoklada
spolecenskou pestrost a riiznorodost. Obé strany této mince jsou v demokratickém ziizeni zddouci a
potiebné.

Prohlaseni

Tato studie byla napsana bez pouziti nastroji umélé inteligence vyjma prekladace DeepL pro prvotni
prrevod citaci v angli¢tiné do Cestiny. Nasledné jesté doslo k jejich mirnému upravovani dle jazykového
citu autora.
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